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第第第第 2222 編編編編        素 備え素 備え素 備え素 備え    

第 章第 章第 章第 章    組 体制 備等組 体制 備等組 体制 備等組 体制 備等    

    第第第第     組 体制 備組 体制 備組 体制 備組 体制 備    

    

    国民保護措置 的確 迅 実施 国民保護措置 実

施 必要 組 及 体制 職員 配置及 服 基準等 備 必要

あ 各部 素 業 職員 参集基準

い 定  

    

    各部課 素 業各部課 素 業各部課 素 業各部課 素 業     

   

各部課 国民保護措置 的確 迅 実施 準備

業 行う  

各部課 素 業  

 

部 課   素  業  

総 部総 部総 部総 部    

総 管 課  

文書課  

情報管理課  

職員課  

防災 全課  

 

 

 

 

 

 国民保護 総合調  

 国民保護協議会 運営  

 保護本部  

 国民保護計 見直 変更  

 初動体制 備  

 職員 参集基準 備  

 非常 信体制 備  

 都 指定地方行 機 自衛隊 指定地方 共機 等 連携体

制 備  

 研修 訓練  

 危機情報 集等  

 特 標章等 交付 許  

 民 対 警報 容 伝 及 緊急 報 容 伝

 

 被災情報 集 提供体制 備  

 車両 調  

 消防団 実 活性 推進  

 水防  

 各部課 属 い武力攻撃 態等 備 
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企 部企 部企 部企 部    

企 課  

行 管理課  

秘書広報課  

課  

検査担当  

会計課  

 報 機 連絡  

 国民保護  

 国民保護対策 算  

 現金及 物品 出納及 保管                                                                                                                              

民部民部民部民部    

民課  

保険 金課  

課税課  

納税課  

産業振興課  

 否情報 集 提供体制 備  

 農家及 中 企業及等 対策  

 食料 飲料水 生活用品等 救援物資 調 保管及 配

 

 被災者 対 税 減免及 徴 猶  

                                                                                                                             

子 生活部子 生活部子 生活部子 生活部    

子育 支援

課  

保育課  

青少 課  

民生活課  

 外国人 情報連絡及 調  

 国民保護 等 支援  

 子 生活部 管 施設 警 等 防対策

 

 乳幼児等 救護 全確保及 支援  

環境部環境部環境部環境部    

環境課  

対策課  

 園等 保全  

 廃棄物 含 処理  

福祉部福祉部福祉部福祉部    

福祉推進課  

高齢 護課  

生活福祉課  

害福祉課  

福祉

園  

健 課  

 療及 防疫  

 乳幼児 妊産婦 高齢者 害者等 救護 全確保及 支援

 

 救援物資 備蓄 運 及 配  

 遺体 検案及 必要 措置  

 義援金品 領及 配  

 福祉部 管 施設 警 等 防対策  

 前 掲 保健衛生 救護及 保護

部 属  

 

都 建設部都 建設部都 建設部都 建設部    

都 計 課  

土木課  

建築課  

水 課  

理課  

 応急仮設 宅等 確保及 応急修理  

 路及 橋 う 保全  

 水防  

 河川 路等 害物 去  

 水 施設 警 等 防対策  

 水 施設 警 等 防対策  

 応急給水  
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学校教育部学校教育部学校教育部学校教育部    

学校教育課  

給食課  

指 室  

 

 学校施設 警 等 防対策  

 被災児童及 生 学用品 供給  

 給食 警 等 防対策  

 

社会教育部社会教育部社会教育部社会教育部 

社会教育課  

中央 民館  

中央 書館  

 

 社会教育施設 警 等 防対策  

 文 保護  

 

議会議会議会議会     

選挙管理委員選挙管理委員選挙管理委員選挙管理委員会会会会     

査委員査委員査委員査委員  

 

 議会 連絡調  

 部 対 応援 体制 備  

 

※ 国民保護 業 総括 各部課間 調 企 立案 い 国民保

護担当部課長等 国民保護担当責任者 行う  

 

 

参考 警視庁 素 業 東京都国民保護計 抜粋  

 

機 称  素  業  

警視庁 

 東大和警察署 

 警備体制 備  

 情報 集 提供等 体制 備  

 警備情報 集  

 信体制 備  

 装備 資機 備  

 交 規制  

 生活 連等施設 全確保 言  

 県警察 連携  

 

参考 東京消防庁 消防署 素 業 東京都国民保護計 抜粋  

機 称  素  業  

東京消防庁 

第 消防方面本部 

多摩西部消防署 

 消防活動体制 備  

 信体制 備  

 情報 集 提供体制 備  

 装備 資機 備  

 特 標章 交付 管理 東京消防庁職員 限
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 生活 連等施設 危険物質等 消防法 限

扱 全 対策  

 業 対 避 等自主防災体制 指  

 避 民 臨時 容施設等 基準  

 都民 防災知識 普及及 防災行動力 向  

 

    職員 参集基準等職員 参集基準等職員 参集基準等職員 参集基準等    

 

職員 迅 参集体制 備 

    武力攻撃災害 生 又 生 う い 場合

初動対応 万全 期 武力攻撃 態等 対処 必要

職員 迅 参集 体制 備  

 

時間即応体制 確保 

    武力攻撃等 生 場合 い 態 推移 応 や

対応 必要 あ 東京消防庁 消防署 間 構築

い 情報連絡体制 踏 え 当直等 強 行う や 長

及 国民保護担当職員 連絡 時間即応 能 体制 確保

 

 

体制及 職員 参集基準等 

    態 状況 応 適 措置 講 体制

備 参集基準 定  

    長 行う 断 常時補 体制 備  

 

 態 状況 応 初動体制 確立  

態 状況 体制 断基準 体制 

態 定前 全部課 対応 要 情報 集

等 対応 必要 場合 

担当部課体制 

全庁的 情報 集 対応策 検討 必要

場合 

緊急 態連絡

室体制 

原因 明 案 生 被害

災害対策基本法 災害 当 国民

保護 準 措置 実施 必要 あ

場合 

災害対策本

部体制 

態 定  保護本部

設置 知

い場合 

全部課 対応

要 情報 集等 対

応 必要 場合 

担当部課体制 
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全庁的 情報 集 対

応策 検討等 必要 場

合 

緊急 態連絡

室体制 

保護本部設置 知 場合 保護本部体

制 

  

職員等参集基準  

体  制 参 集 基 準 

担当部課体制 

 

総 部防災 全課職員 

緊急 態連絡室体制 

 

 

常 行 組 部長及 課長 相当

職 あ 者並 東大和 消防団員 

災害時 第 非常配備態勢 等  

保護本部体制 

 

災害対策本部体制 

全職員並 東大和 消防団員 

 

災害時 第 非常配備態勢 等  

 

幹部職員等 連絡手段 確保 

    幹部職員及 国民保護担当職員 常時 参集時 連絡手段

携 電 携行 電 等 連絡手段 確保  

 

幹部職員等 参集 困 場合 対応 

    幹部職員及 国民保護担当職員 交 途絶 職員 被災

参集 困 場合等 想定 あ 参集 定職員 席

職員 替職員 指定 態 状況 応 職員

参集手段 確保  

    保護本部長 副本部長及 本部員 替職員 い

 

 

保護本部長 副本部長及 本部員 替職員  

称 
替職員 

第  

替職員 

第  

替職員 

第  

本部長 長  副 長 教育長 総 部長 

副本部長 副 長  教育長 総 部長 企 部長 

副本部長 教育長  総 部長 企 部長  

本部員 各部長  各部 い あ 定  
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保護本部 替機能 確保 

    保護本部 被災 場合等 保護本部 庁舎 設置

い場合 備え 保護本部 備施設 指定  

 

 施設  場  電  

第  民体育館 桜 丘 2 167 13 566-3531 

第  
民会館 

 
向原 6 1 590-4411 

 

職員 掌  

    ～ 体制 参集 職員 行う 掌

定  

 

交 要員等 確保 

    防災 体制 活用 保護本部 設置 場合

い 機能 確保 う 目 い 定  

○交 要員 確保 職員 配置 

   ○食料 燃料等 備蓄 

○自家 電設備 確保 

○仮 設備等 確保 等 

 

    消防 初動体制 把握等消防 初動体制 把握等消防 初動体制 把握等消防 初動体制 把握等    

 

東京消防庁 初動体制 把握 

    東京消防庁 消防署 情報 初動体制 把握

地域防災計 東京消防庁 消防署 情報連絡

体制 踏 え 特 初動時 緊密 連携  

 

消防団 実 活性 推進等 

    消防団 避 民 誘 等 要 役割 担う

都 連携 地域 民 消防団 参 進 消防団 広報活動

全国 進 例 情報提供 施設及 設備 備 支援等 組

積極的 行い 消防団 実 活性  

    都 連携 消防団 対 国民保護措置 い 訓

練 消防団 参 う配慮  

    東京消防庁 特 消防団員 参集基準

定 基準等 参考 消防団員 参集基準 定  
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    国民 利利益 救済 手 等国民 利利益 救済 手 等国民 利利益 救済 手 等国民 利利益 救済 手 等    

 

   国民保護措置 実施 伴う損失補償 国民保護措置 服申

立 又 訴訟 国民 利利益 救済 手 迅 処理

手 目 担当課 定  

 

 国民 利利益 救済 手 目 覧  

 

  目   容 担当課 

損失補償 

法第 159 条第 1  

特定物資 用 法第 81 条第 2  総 管 課 

特定物資 保管 法第 81 条第 3  総 管 課 

土地等 使用 法第 82 条  総 管 課 

応急 用 担 法第 113 条第 1 5  総 管 課 

損害補償 

法第 160 条  

国民 協力要請 法第 70 条第 1 3

80 条第 1 115 条第 1 123 条第 1  
総 管 課 

服申立 法第 6 条 175 条  文書課 

訴訟 法第 6 条 175 条  文書課 

 ※ 表中 法 国民保護法 示  

 

第第第第 2222    機 連携体制 備機 連携体制 備機 連携体制 備機 連携体制 備    

    

 国民保護措置 実施 当 国 都 指定

共機 指定地方 共機 機 相互 連携協力 必

要 あ 機 連携体制 備 あ 方

い 定  

 

    基本的考え方基本的考え方基本的考え方基本的考え方    

  

防災 連携体制 活用 

    武力攻撃 態等 効果的 迅 対処 う 防災

連携体制 活用 機 連携体制 備  

 

機 計 合性 確保 

    国 都 指定 共機 及 指定地方 共機
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機 連絡 把握 機 作 国民

保護計 及 国民保護業 計 合性 確保  

 

機 相互 意思疎  

    個 課 機 意見交換 場 設

等 機 意思疎 人的 ワ 構築

 

 

    都 連携都 連携都 連携都 連携    

 

都 連絡 把握等 

    緊急時 連絡 都 連絡 及 担当部署 担当 等

地 電 番 等 い 把握

定期的 更新 行い 国民保護措置 実施 要請等 滑 実施

う 都 必要 連携  

 

都 情報共  

    警報 容 経路や運 手段等 避 救援 方法等 都

間 緊密 情報 共  

 

国民保護計 都 協議 

    都 国民保護計 協議 都 行う国民保護措置

行う国民保護措置 合性 確保  

 

都 役割 担 

    救援や備蓄 否情報 集 提供 措置 い 地域

防災計 役割 担 基本 都 協議 役割 担 明

 

 

警察 連携 

    避 民 誘 滑 行え う 自 管理 路

い 武力攻撃 態 い 路 行禁 措置等 情報

路利用者 積極的 提供 う 警察 必要 連携  

 

消防 連携 

    避 民 滑 誘 行う う 東京消防庁 消

防署 緊密 連携  
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    近隣近隣近隣近隣 連携連携連携連携    

 

近隣 連携 

近隣 連絡 担当部署等 最新 情報 常

把握 近隣 相互 国民保護計 容 い 協

議 機会 設 や 防災 締結 い 間 相

互応援協定 い 必要 見直 行う 等 武力攻撃災害

防 避 実施体制 物資及 資 供給体制等 近隣

相互間 連携  

 

部 委 準備 

    武力攻撃 態 い 国民保護措置実施 部

地方 共団体 委 場合 想定 近隣 素

意見交換 行う  

 

    指定 共機 等 連携指定 共機 等 連携指定 共機 等 連携指定 共機 等 連携    

 

指定 共機 等 連絡 把握 

    指定 共機 等 緊密 連携 指定

共機 等 連絡 担当部署等 い 最新 情報 常 把握  

 

療機 連携 

    態 生時 療機 活動 や 行わ う 都

協力 災害 病院 救 救急 師会等 連絡体制

確 素 意見交換や訓練 緊急時 療

ワ 広域的 連携  

    特 災害 対応 迅 行え う 日本中毒情報

等 門的 知見 機 連携  

 

機 協定 締結等 

    機 物資及 資 供給並 避 民 運 等

い 必要 協力 得 う 防災 締結 い 協定 見

直 行う 防災 準 必要 連絡体制 備  

 

機 協定 覧 現行現行現行現行     

      

資料編 掲載 
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業 等 連携 

    都及 機 協力 業 武力攻撃 態

等 観 交え 防災対策 組 支援 行う う

民間企業 広範 人的 物的 ワ 連携 確保  

 

    業 対 支援業 対 支援業 対 支援業 対 支援    

 

   東京消防庁 消防署 実施 業 施設管理者及 業

者 対 火災や地震等 既 ュ 等 参考 避 誘

計 等 作 指 い 必要 応 協力  

 

 

    自主防災組 等 対 支援自主防災組 等 対 支援自主防災組 等 対 支援自主防災組 等 対 支援    

 

自主防災組 等 対 支援 

    自主防災組 及 自治会等 等 対 研修等

自主防災組 等 活性 推進 実 自主防

災組 等相互間 消防団 等 間 連携 う配慮  

    都 連携 自主防災組 等 行う消火 救 救援等

施設及 設備 実  

    自主防災組 等 対 指 訓練 実施 当

東京消防庁 消防署 協力 得 火災や地震等 対応 準 避 要

領等 啓 行う  

 

自主防災組 外 団体等 対 支援 

    防災 連携体制 踏 え 日本赤十 社 社会福祉協議

会 団体等 連携 武力攻撃 態等

い 活動 滑 行わ う 活動環境 備

 

 

第第第第     信 確保信 確保信 確保信 確保    

    

 武力攻撃 態等 い 国民保護措置 的確 迅 実施

非常 信体制 備等 信 確保 要 あ

非常 信体制等 備等 い 定  

 

非常 信体制 備 
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    市 国民保護措置 実施 関 非常通信体制 整備 重要通信

確保 関 対策 推進を図 自然災害そ 他 非常時

け 通信 滑 運用を図 こ 等を目的 関係省庁 地方公共

団体 主要 電気通信 業者等 構成さ た非常通信協議会 連携

十 配慮  

 

非常通信体制 確保 

    市 武力攻撃災害発生時 い 情報 収集 提供を確実 行う

た 情報伝 ル ト 多ル ト や停電等 備え 非常用電源 確保

を図 都国民保護計画 け 通信連絡系統を踏まえ 自然災害

時 け 体制を活用 情報収集 連絡体制 整備 努  

 

 

通信連絡 体系図 

 

凡  例 

有線又 口頭  

無線  

 

 

 

 

 

 

※ 武力攻撃災害等 状況 都対策本部 報告 い場合 

 

 

 

 

 

消防団 
多摩西部 

消防署 

市保護本部市保護本部市保護本部市保護本部    

東大和警察署 

東京都国民保護東京都国民保護東京都国民保護東京都国民保護    

対対対対    策策策策    本本本本    部部部部    

警視庁 

府県 

指定地方行政機関 

指定公共機関 

指定地方公共機関 

そ 他 

総務省消防庁 

そ 他 指定行政機関 

自衛隊 

東京消防庁 

市

民 

国 

 

※ 
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第第第第     情報 集 提供等 体制 備情報 集 提供等 体制 備情報 集 提供等 体制 備情報 集 提供等 体制 備    

    

 武力攻撃 態等 い 国民保護措置 情報提供 警報

容 知及 伝 被災情報 集 報告 否情報 集 理等 行

う 情報 集 提供等 体制 備 必要 い

定  

 

    基本的考え方基本的考え方基本的考え方基本的考え方    

   

情報 集 提供 体制 備 

    武力攻撃等 状況 国民保護措置 実施状況 被災情報

情報等 集又 理 機 及 民 対 情報 提

供 適時 適 実施 体制 備  

 

 

体制 備 当 留意  

    体制 備 防災 体制 踏 え 効率的 情報

集 理及 提供や 武力攻撃災害 害 生 場合 信

確保 留意  

    非常 信体制 確保 当 自然災害時 い 確保

い 信手段 活用 十 留意 運

営 管理 備等 行う  

 

 

 

施 

設 

 

 

備 

面 

 

非常 信設備等 情報 信手段 施設 い 非常 信 扱いや機器 操作

習熟 含 管理運用体制 構築  

武力攻撃災害 被害 場合 備え 複数 情報伝 手段 備 線

無線系 地 系 衛 系等 伝 路 多 等 連機器装置 等

害 生時 情報 集体制 備  

都 連携 無線 信 ワ 備 推進及 相互接 等

ワ 間 連携  

武力攻撃災害時 い 確実 利用 う 国民保護措置 実施 必要

非常 信設備 定期的 総 検  

 

 

  

 

 

夜間 休日 場合等 体制 確保 素 情報 集

連絡体制 備  

武力攻撃災害 被害 場合 備え 信輻輳時及 途絶時並 庁舎

電源供給 絶 場合 想定 非常用電源 利用 機 実践

的 信訓練 実施  
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運 

 

 

用 

 

 

面 

 

 

 

信訓練 行う 当 地理的条件や交 情等 想定 実施時間や電

源 確保等 条件 設定 地域 民 情報 伝 避 施設 間

信 確保等 訓練 行う 訓練終了 評価 行い 必要 応

体制等 改善 行う  

無線 信系 信輻輳時 混信等 対策 十 留意 武力攻撃 態等非常時

運用計 定 機 間 携 電 等 電気 信 業用

移動 信及 防災行 無線等 業 用移動 信 活用 運用方法等 い

十 調  

電気 信 業者 提供 い 災害時優 電 等 効果的 活用  

担当職員 役割 責任 明確 等 担当職員 被害 場合

備え 滑 職員 行 う 体制 構築  

国民 情報 提供 当 防災行 無線 配信 広報車両等

活用 高齢者 害者 外国人 情報伝 援護 要

及 常 手段 情報 入手 困 考え 者 対 情報

伝 う必要 検討 行い 体制 備  

 

 

 

情報 共  

    国民保護措置 実施 必要 情報 集 蓄積及 更新

情報 機 滑 利用 う

情報 ュ 等 留意 等  

 

    警報等 伝 必要 準備警報等 伝 必要 準備警報等 伝 必要 準備警報等 伝 必要 準備    

 

警報 伝 体制 備 

  都知 警報 容 知 あ 場合 民及 団体

伝 方法等 い あ 定 民及

団体 伝 方法 理解 行 渡 う 前 説明や周知 場

合 い 民生委員や社会福祉協議会 国 交流協会等 協力体制

構築 高齢者 害者 外国人等 対 伝 配慮  

  長 職員 指揮 消防 協力 得 あ い 自主防災組

等 自 的 協力 得 民等 警報 容 伝

う 体制 備  

  警報 伝 当 広報車 使用 消防団 自主防災組

伝 自治会等 協力依頼 防災行 無線 伝 外 効

果的 方法 検討  

 

防災行 無線 備 
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    武力攻撃 態等 迅 警報 容 伝 等 必要

報系 防災行 無線 備  

    報系防災行 無線 備 当 国 全国 時警報

J-ALERT ※

開 備 検討 踏 え  

 

  

※

対処 時間的余裕 い弾 サ 攻撃 警報や自然災害 緊急地震情報 津波

警報等 民 時 確実 伝 国 衛 信 ワ 直接

報系防災行 無線 起動 サ 鳴等 行う  

 

警察 連携 

    武力攻撃 態等 い 民 対 警報 容 伝 的

確 迅 行わ う 警察 協力体制 構築  

 

国民保護 サ 民 周知 

    国民保護 サ 音 国民保護 警報 サ い

17 7 6 日付消防運第 国民保護運用室長 知 い

訓練等 様々 機会 活用 民 十 周知  

 

大規模集客施設等 対 警報 伝 準備 

  警報 容 伝 行う 多数 者

利用又 居 施設 い 都 役割 担 考慮 定  

    各々 施設 管理者等 連絡 把握 情報伝 体制

備  

   多数 者 利用又 居 施設  

    大規模集客施設等 駅 病院 学校 劇場等 文 施設 競技施設

等  

    大規模 業  

    大規模集合 宅  外 

 

  都及 東京消防庁 消防署 行う 大規模集客施設 管理者

等 対 突 的 等 生 場合 当 施設 人々

情報提供 館 等 や避 誘 体制 備等 指

言 協力  

 

民間 業者 協力 

    民間 業者 警報 容 伝 や 民 避 誘 等 主体的

実施 う 都 連携 各種 組 推進  

    業者 進的 組 ＰＲ 等 協力 得

や う 環境 備  
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    否情報 集 理及 提否情報 集 理及 提否情報 集 理及 提否情報 集 理及 提供 必要 準備供 必要 準備供 必要 準備供 必要 準備    

 

否情報 集 体制 備 

    否情報 参照 滑 集 理 報告及 提供

う 否情報 集 理及 提供 責任者 あ

定 必要 研修 訓練 行  

    都 否情報 集 回答部署 責任者等 情報 共

相互 協力体制 確保  

 

 集 報告 情報  

 避 民 傷 民 様  

 氏  

 出生 日 

 男女  

  

 国籍 日本国籍 い者 限  

 ～ 個人 識 情報 前各 い 掲 情報

明 あ 場合 い 当 情報 え 個人 識 限

 

 傷や疾病 無 

 傷又 疾病 状況 

 現 居  

 連絡 否 確 必要 情報 

 否情報 提供 意 無等 

 

 死亡 民 

 ～ え  

 死亡 日時 場 及 状況 

 死体 置場  

 否情報 提供 配偶者等 意 無等 
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否情報 集 提供 概要  

                            民民民民    

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

否情報 集 協力 求 機 把握 

    都 役割 担 否情報 集 滑 行う

療機 大規模 業 諸学校等 否情報 保 集 協力

求 能性 あ 機 い 既 統計資料等 基 い あ

把握  

 

 

民等 周知 

    避 時 氏 や身 確 運転免許証

写 入 社員証等 携行 う 都 連携 民等 周知

 

 

 

 

○ 否情報 集 理 

○ 否情報 回答 

○ 都知 報告 

都 

○ 否情報 集 理 

○ 否情報 回答 

○ 総 大臣 報告 

国 

○ 否情報 集 理 

○ 否情報 回答 

 

○ 否情報 集 民 情報 行う 基本

都 都 施設等 集 補完的 対応 

  … 管理 避 施設 

     施設 学校等  

     療機 警察署 消防署 大規模 業 諸学校等 

  都…都管理 避 施設 

     都 施設 病院 学校等  

     警視庁 東京消防庁等 

 集 

情報提供 

情報提供 

照会 回答 照会 回答 照会 回答 

報告 報告 

○ 管理 避 施設 

○ 療機 警察署 消防署 

 大規模 業 諸学校等 

日本赤十 社東京都支部 

外国人 否情報 集

回答 

 集 

情報提供 情報提供 

○ 都管理 避 施設 

○ 都管理 病院 学校等 

○ 警視庁 東京消防庁 
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    被災情報 集 報告 必要 準備被災情報 集 報告 必要 準備被災情報 集 報告 必要 準備被災情報 集 報告 必要 準備    

 

情報 集 連絡体制 備 

    被災情報 参照 集 理及 都知 報告等 適

時 適 実施 あ 情報 集 連絡 当 担当者

定 都 被災情報 集 報告系統 踏 え 必

要 体制 備  

 

 集 報告 情報  

武力攻撃災害 生日時 場  

生 武力攻撃災害 概要 

人的 物的被害状況 

死者 行方 明者 傷者 

宅被害 

必要  

能 場合 死者 死亡 日 性 齢 概況 
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被災情報 集 報告系統被災情報 集 報告系統被災情報 集 報告系統被災情報 集 報告系統     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

担当者 育  

    あ 定 情報 集 連絡 当 担当者 対

情報 集 連絡 対 確性 確保等 必要 知識や理解 得

う研修や訓練 担当者 育  

人的被害 宅被害等 

報 確定報等  

警視庁 

東京消防庁 

保護本部保護本部保護本部保護本部    

商工 被害 

農林水産 被害 

商工会 

農業協 組合等 

都 建設部 

管理 園等 
環境部 

民部 

中学校 

被害 

都立学校  

学校教育部 

私立学校  

社会教育部 

参集途 及 付近 被

害状況 産 被害 

電気 信 鉄 等 

管施設 管業 被害 

療機  

各部 

都教育庁 

指定地方 共機

等 各出 機  

都生活文  

各指定地方 

共機 等 

都福祉保健  

東京都東京都東京都東京都    

国民保護国民保護国民保護国民保護    

対策本対策本対策本対策本部部部部    

国国国国    

総 省総 省総 省総 省    

消防庁消防庁消防庁消防庁 

 社会教育 

被害 

共土木施設 被害 

水 施設 被害 都水 多摩水

改革推進本部 
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第第第第     特 標章等 交付又 使用許 体制 備特 標章等 交付又 使用許 体制 備特 標章等 交付又 使用許 体制 備特 標章等 交付又 使用許 体制 備    

※※※※

    

    

武力攻撃 態 い ュ 諸条約及 第 追 議定書

規定 特 標章及 身 証明書 特 標章等 いう 交付

標章等 交付等 体制 備

必要 定  

 

特 標章等 

    特 標章 

     第 追 議定書第 条 規定 国 的 特 標章 ン

色地 青 角形  

    身 証明書 

     第 追 議定書第 条 規定 身 証明書 様式 型

様式  

    識 対象 

     国民保護措置 職 等 行う者 国民保護措置 協力等

使用 場 等  

 

※

特 標章等 意義 い  

   1949 8 12 日 ュ 諸条約 国 的 武力紛 犠牲者 保護

追 議定書 第 追 議定書 い 規定 国 的 特 標章等 国民保護

措置 職 業 又 協力 章 い 職 等 いう 行う者及

者 行う職 等 使用 場 若 車両 船舶 航空機等

章 い 場 等 いう 識 使用

ュ 諸条約及 第 追 議定書 規定 保護  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

            ン 色地 青色 角形 
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国民保護法第１５８条第１項の身分証明書 

 

[赤十字標章等及び特殊標章等に係 事務 運用に す ガイドライン 成 日付 副

安 第 号各都道府県国民保護主管部長あて内 官 副長官補 安全保障・ 機管理担当 付内

参事官 事態法制企画担当 通知 ②に定めら 様式 ] 

 

 

 

[様式 ] 

 

表面                                裏面 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（日本工業規格Ａ ミ メート 縦 ミ メート  

章  

眼 色            頭髪 色           

持者 写真 

T   L  

身長            

持者 署名    

そ 他 特徴又 情報      

 

血液型   

                                                                        

                                                                        

                                                                        

国民保護措置に係 職務等を行う者用

    

氏名                                                     

生 日                                             

こ 証明書 所持者 次 資格 おいて 年

月 日 ジュネーヴ諸条約及び 年 月 日 ジ

ュネーヴ諸条約 国際的 武力紛争 犠牲者 保護 関す

追加議定書 議定書Ⅰ) よって保護さ  

T             

4             

4 ,       V    

      

                                                                   

                                                                   

交付等 年月日                  証明書番号               

許可 者 署名     

 

 効期間 満了日                    

身 分 証 明 書

 T TY  

こ 証明書を交付等

す 許可 者 名を記

載す ため 余白  
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交付要 作  

    国 定 赤十 標章等及 特 標章等 運用

基 具体的 交付要 作  

 

特 標章等 作 管理 

    特 標章等 交付要 基 必要 特 標章等 作

交付 必要 生 場合 迅 交付 う適

管理  

 

 

第第第第     研修及 訓練研修及 訓練研修及 訓練研修及 訓練    

 

 職員 民 生 身体及 産 保護 責 い

研修 国民保護措置 実施 必要 知識 習得

実践的 訓練 武力攻撃 態等 対処能力 向

必要 あ 研修及 訓練 あ 方 い 必要

定  

 

    研修研修研修研修    

 

研修機 研修 活用 

    国民保護 知見 職員 育 消防大学校

職員中央研修 東京都 職員研修 等 研修機 研修課程

効 活用  

 

職員等 研修機会 確保 

    職員 対 前 研修 機会 確保

国 都等 作 国民保護 教 や資料等 活用 多様 方

法 研修 行う  

    都 連携 消防団員及 自主防災組 対 国民

保護措置 研修等 行う 国 作 ビ 教 や

官 国民保護 サ ｅ 等

活用 多様 方法 研修 行う  

 

外部 識者等 研修 

    職員等 研修 実施 当 都 自衛隊 警視庁 東京

消防庁 保 庁等 職員及 学識経験者等 講師 招 外部
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人 い 積極的 活用  

 

    訓練訓練訓練訓練    

 

訓練 実施 

    近隣 都 国等 機 共 民

地域 団体及 業者 自 的 参 得 国民保護措置 い

訓練 実施 武力攻撃 態等 対処能力 向  

    訓練 実施 当 具体的 態 想定 防災訓練

作 等 既 活用 警察 消防 自

衛隊等 連携  

 

訓練 形態及 目 

    訓練 計 当 実 人 物等 動 実動訓練 状

況付 基 い 参 者 意思決定 行わ 訓練等 実 行動

及 断 伴う実践的 訓練 実施  

    防災訓練 実施 目 参考 示 訓練

実施  

  保護本部 迅 設置 職員 参集訓練及 保護本部設

置運営訓練 

  警報 避 指示等 容 伝 訓練及 被災情報 否情報

情報 集訓練 

  避 誘 訓練及 救援訓練 

 

訓練 当 留意  

  国民保護措置 防災 措置 間 相互 応用 能 目 い

国民保護措置 い 訓練 防災訓練 機的 連携  

  国民保護措置 い 訓練 実施 い 民 避 誘 や救

援等 当 会 自治会 協力 求 特 高齢者

害者 特 配慮 要 者 的確 対応 う留意  

  訓練実施時 客観的 評価 行う 参 者等 意見 聴

教訓や課 明 国民保護計 見直 作業等

 

  自治会 会 自主防災組 連携 民 対 広

訓練 参 訓練 普及啓 資 う 訓練

開催時期 場 等 民 参 容易 う配慮  

  都及 東京消防庁 消防署 協力 大規模集客施設 学 

校 病院 大規模集合 宅 官 庁 業 多数 者 利用又

居 施設 管理者 対 火災や地震等 計 及 ュ 等

準 警報 容 伝 及 避 誘 適 行う 必要 訓
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練 実施 要請  

  警察 連携 避 訓練時 交 規制等 実施 い

留意  
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第 章第 章第 章第 章    避避避避 救援救援救援救援及 武力攻撃災害 対処及 武力攻撃災害 対処及 武力攻撃災害 対処及 武力攻撃災害 対処

素 備え素 備え素 備え素 備え    

 避 救援及 武力攻撃災害 対処 素 備え 必

要 い 定 信 確保 情報 集 提供体制

既 載 い  

 

    避 基本的避 基本的避 基本的避 基本的     

 

基礎的資料 集 

    迅 避 民 誘 行う う 宅地

路 避 施設 等必要 基礎的資料 都 連携

準備  

い 集約 理 基礎的資料  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

○ 宅地  

※ 人口 世 数 昼夜間 人口  

○ 域 路  

※ 避 経路 想定 高 路 国 都 等 路

 

○ 輸 力  

※ 鉄 船舶等 運 業者や 共交 機 保 輸 力

 

※ 鉄 や 保 車両数等  

○ 避 施設 策定 当  

※ 避 民 容能力や 外 い  

○ 備蓄物資 調 能物資  

※ 備蓄物資 地 数 域 主要 民間 業者  

○ 生活 連等施設等  

※ 避 民 誘 響 え い 定規模  

○ 機 国 都 民間 業者等 連絡 覧 

○ 会 自治会 自主防災組 等 連絡 等 覧 

※ 表者及 理 者 自宅及 勤 連絡 等  

○ 消防機  

※ 東京消防庁 消防方面本部 消防署 消防団本部 地等 覧  

○ 避 行動要支援者避 支援  
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隣接 連携 確保 

域 越え 避 行う場合 備え 素

想定 避 経路や相互 支援 あ 方等 い 意見

交換 行い 訓練 行う 等 緊密 連携 確保  

 

高齢者 害者等災害時要配慮者 配慮 

    避 民 誘 当 高齢者 害者等自 避

困 者 避 い 自然災害時 対応 作 い

避 支援 活用 災害時要配慮者 避 対策 講  

 

民間 業者 協力 

    避 民 誘 時 地域 民間 業者 協力 要性

素 都 連携 企業 協力 得 う

連携 協力 構築  

    特 突 的 案 生 建物外 い 人々 緊急 避

得 い場合 入等 い 都 連携 協力

確保  

 

学校や 業 連携 

    学校や大規模 業 避 時間的 余裕

い場合 い 業 等 集団 避

踏 え 素 各 業 等 避 あ 方 い 意見

交換や避 訓練等 対応 確  

 

大規模集客施設 連携 

    素 都 連携 大規模集客施設 い 多 人々 避

滑 行わ う 情報伝 体制 確立 施設管理者等

連携  

 

 

    避 実施要領 作避 実施要領 作避 実施要領 作避 実施要領 作     

 

   都 支援 機 教育委員会 各執行機

消防 警察 保 部等 自衛隊等 緊密 意見交換 行い

総 省消防庁 作 ュ 参考 季節 特 冬期間 避

方法 昼間人口 混雑や交 渋滞 生状況 高齢者 害者

乳幼児 妊産婦等 避 方法等 い 配慮 複数 避 実施要領

あ 作  
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    救援 基本救援 基本救援 基本救援 基本的的的的     

 

都 調  

    行う救援 い 防災計 役割 担 基本

都 協議 役割 担 明  

 

基礎的資料 準備等 

    都 連携 救援 行う 必要 資料 準

備 避 素 組 並行 機

連携体制 確保  

 

救援 運営 準備 

    運営 避 い 避 民 生活 支援

設置 救援 運営 ュ 都 指針 基

備  

 

    運 業者 輸 力 輸 施運 業者 輸 力 輸 施運 業者 輸 力 輸 施運 業者 輸 力 輸 施設 把握等設 把握等設 把握等設 把握等    

 

   都 連携 運 業者 輸 力 把握や輸 施設 情

報 把握等 行う 避 民や緊急物資 運 実施 体制

備 う  

 

運 業者 輸 力及 輸 施設 情報 把握 

    都 保 当 域 輸 運 業者 輸 力及

輸 施設 情報 共  

 

○ 輸 力 情報 

 保 車輌等 鉄 定期 路線 等 数 定員 

 本社及 支社 地 連絡 連絡方法  

○ 輸 施設 情報 

   路 路線 起 終 車線数 管理者 連絡  

  鉄  路線 終始 駅 路線 管理者 連絡  

 

運 経路 把握等 

    武力攻撃 態等 避 民や緊急物資 運 滑 行

う 都 保 当 域 運 経路 情報 共  

 

 



 41

緊急物資等 運 体制 把握 備 

    都等 緊急物資等 配 等 設定 各

避 等 運 緊急物資等 運 体制 把握 備  

 

緊急物資等 配 概要  

 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        都運  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

都運  

国運  

業者 

調 用  

物資 

府県 

応援物資 

国国国国    

応援物資 

調 物資 

空港 港  

外 国 

 

 

都都都都    

 

    

 

 

 

避 場避 場避 場避 場     

 

避避避避     

 

救援救援救援救援

    

 

広域輸  

駅 空

港等  

都備蓄倉庫 
備蓄倉庫 

地域 輸  

 

庁舎 体

育館等  

食 料 品 

集 積 地 

       配  

 
 

都 運  

 

運 

 

都運  

応援物資 
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    避 施設 指定 協力避 施設 指定 協力避 施設 指定 協力避 施設 指定 協力    

 

  都 行う避 施設 指定 応 必要 情

報 提供 都 協力  

 

避 施設 都国民保護計  

 

 ※ 地 鉄 地 街 時的 避 避 場 当 

 

  都 指定 避 施設 情報 避 施設 等

都 共 都 連携 民 対 避 施設 場

連絡 等 民 迅 避 行う 必要 情報 周知  

 

    生活 連等施設 把握等生活 連等施設 把握等生活 連等施設 把握等生活 連等施設 把握等    

 

生活 連等施設 把握等 

    域 生活 連施設 い 把握

都 連絡体制 備  

    生活 連等施設 全確保 留意 い 17

8 29 日 副 危第 官 副長官補 全保 危機管理

担当 付 参 官 知 基 管理 生活 連等施設

全確保措置 実施 あ 方 い 定  

 

  用   途 施設 例示  

避  

○ 避 民 避 生活 場 又 避

指示 避 指示 時的

避 場  

 

中 高等学校 

民館 

体育館 

劇場  

施設 

地 鉄 ※ 

地 街 ※ 等 

避  

○ 自宅 避 生活 困 護

サ ビ 必要 高齢者や 害

者 特 配慮 要 者 時的

入 保護 場  

社会福祉施設 等 

避 場  

○ 特 武力攻撃災害等 生 大

規模 火災 時的 避

 

都立 園 

河川敷 等 



 43

生活 連等施設 種類及 管省庁  

国民保護法 

施行  
各  施設 物質 種類 管省庁  

第 27 条 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  電 変電  経済産業省 

2  工作物 経済産業省 

3  
水施設 貯水施設 水施設  

配水池 
国土交 省 

4  鉄 施設 施設 国土交 省 

5  電気 信 業用交換設備 総 省 

6  用無線設備 総 省 

7  水域設備 留設備 国土交 省 

8  
滑走路等 旅客 施設

航空保 施設 
国土交 省 

9   国土交 省 

10  危険物質等 国民保護法施行 第 28 条 扱  

 

第 28 条 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  危険物 総 省消防庁 

2  毒物 劇物 毒物及 劇物 締法  厚生労働省 

3  火薬類 経済産業省 

4  高  経済産業省 

5  燃料物質 汚 物質 含  文部 学省 経済産業省 

6  原料物質 文部 学省 経済産業省 

7  射性 元素 汚 物質 含  文部 学省 

8  毒薬 劇薬 薬 法  厚生労働省 農林水産省 

9  電気工作物 高  経済産業省 

10  生物剤 毒素 各省庁 主 大臣  

11  毒性物質 経済産業省 

 

 

管理 共施設等 警  

    管理 共施設 共交 機 等 い 特 情勢

緊迫 い 場合等 い 必要 応 生活 連等施設 対応

参考 都 措置 準 警 等 措置 実施 場合

い 警察等 連携  
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第 章第 章第 章第 章    物資及 資 備蓄 備物資及 資 備蓄 備物資及 資 備蓄 備物資及 資 備蓄 備    

    

 備蓄 備 国民保護措置 実施 必要 物資及 資 い

定  

 

    備蓄備蓄備蓄備蓄    

 

防災 備蓄 活用 

    民 避 や避 民 救援 必要 物資や資 い 原則

国民保護措置 備蓄 防災 備蓄 相互 兼  

 

国民保護措置 実施 必要 物資及 資  

    国民保護措置 実施 特 必要 う 物資及

資

※

い 都及 機 備 状況等 踏 え あ

備蓄 調  

 

  国民保護措置 特 必要 物資及 資 例  

   定 素剤 天然痘ワ 学防護服 射線測定装置 

   射性物質等 汚 大 防 器具  

 

都及 連携 

    国民保護措置 特 必要 物資及 資 備蓄

備 い 都 密接 連携 対応  

    武力攻撃 態等 長期 わ 場合 い 国民保護措置 必

要 物資及 資 調 う や 業者

等 間 供給 協定 あ 締結 必要

体制 備  

 

※

国民保護措置 実施 特 必要 学防護服や 射線測定装

置等 資機 い 国 備や 備 進

定 素剤や天然痘ワ 等 特 薬品等 う 国 い

備蓄 調 体制 備 合理的 考え い 国

い 必要 応 備蓄 調 体制 備等 行う い  

 

    管理 施設及 設備 備及 検等管理 施設及 設備 備及 検等管理 施設及 設備 備及 検等管理 施設及 設備 備及 検等    

 

施設及 設備 備及 検 
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    国民保護措置 実施 念頭 管理 施設及

設備 い 備 又 検  

 

施設 機能 確保     

    管理 水 施設等 施設 い 自然

災害 対 既 防措置 活用 系統 多 散

替施設 備等 い 備 又 検  

 

復 各種資料等 備等 

    武力攻撃災害 被害 復 的確 迅 実施

地籍調査 果 動産 土地及 建物 利 証

明 資料等 い 既 等 活用 備 適

保 及 体制 備 う  
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第 章第 章第 章第 章    国民保護 啓国民保護 啓国民保護 啓国民保護 啓     

    

 武力攻撃災害 被害 最 限 民 国民保護

い知識 身 武力攻撃 態等 い 適 行動 必要

あ 国民保護 啓 や武力攻撃 態等 い 民

行動等 啓 あ 方 い 必要

定  

 

    国民保護措置 啓国民保護措置 啓国民保護措置 啓国民保護措置 啓     

 

啓 方法 

    都及 機 連携 民 地域 団体 業者等

対 広報 等 様々 媒体 活用

国民保護措置 要性 い 的 啓 行う 民

向 研修会 講演会等 実施 高齢者 害者 外国人等

対 や外国語 使用 広報媒体 使用 実態 応

方法 啓 行う  

    防災 組 含 労 あ 者 表 国

民保護 民 透  

 

防災 啓 連携 

    啓 実施 当 防災 啓 連携 消防

団及 自主防災組 特性 活 民 啓 行う  

 

緊急時 業者 協力 

    都 連携 緊急時 業 逃 込 民 入

協力 い 域 業者 理解 得 う  

 

学校 教育 

    教育委員会 都教育委員会 協力 得 児童生 等 全 確

保及 災害対応能力育 立学校 い 全教育や自

生 尊 精神 精神 養 等 教育 行う  

 

    民 行動等 啓民 行動等 啓民 行動等 啓民 行動等 啓     

 

 武力攻撃災害 候 見 場合 長等 対 報義

審物等 見 場合 管理者 対 報 方法等 い 啓
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資料等 活用 民 周知  

 

都 作 等 活用 都 協力 武力攻撃

態等 い 民や 業者 学校等 施設管理者 適 避 行

動や避 誘 等 い 周知  

    日本赤十 社 都 消防機 傷病者 応

急手当 い 普及     

 

    赤十 標章赤十 標章赤十 標章赤十 標章等等等等及及及及 特 標章等 普及 啓特 標章等 普及 啓特 標章等 普及 啓特 標章等 普及 啓     

 

  都及 機 協力 武力攻撃 態等 赤十

標章等及 特 標章等 使用 意義 使用 当 濫用防 等 い

教育や学習 場 様々 機会 啓  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


